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Missao

Providenciar, de forma autdbnoma e objetiva, servicos de avaliacdao e consultoria
com o propdsito de agregar valor a UFOP, otimizando a sistematica de controle
dos processos e cooperando para a consecuc¢ao dos objetivos institucionais.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN?

A auditoria teve como
objetivo, MEIS
especificamente:

Verificar os critérios objetivos
e previamente definidos para
designacao.

Avaliar as evidéncias de que
as escolhas consideram perfil,
competéncias e desempenho
do servidor.

Avaliar se o
considera
meritocracia,
eficiéncia

processo
principios de
equidade e

Fazer um levantamento da
documentacao que
demonstre relacao clara entre
os processos de trabalho e a
necessidade da funcao
gratificada ou cargo de
direcdo.

Verificar os mecanismos de
controle e revisdao periddica
das FGs e CDs.

POR QUE A UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Trata-se da avaliagao da distribuicdo de Cargos
de Diregdo (CDs) e Fungdes Gratificadas 1 a 3
(FGs) na Universidade Federal de Ouro Preto,
acdo n? 01 disposta no PAINT 2025 (Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna). A
andlise buscou verificar n3ao apenas a
aderéncia as normas legais e regulamentares
aplicdveis, mas também a adequacdo dos
critérios de alocagdo as necessidades
organizacionais e as fungbes estratégicas da
instituicao.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

E oportuno salientar que as unidades objeto
de auditoria se encontram em estagio
incipiente no que concerne a governanga e
gestdo de riscos, situacdo analoga as demais
unidades administrativas da universidade.

O trabalho constatou a auséncia de relagao
clara entre os processos de trabalho e a efetiva
necessidade da criacdo e manutengdo de
determinados cargos e func¢bes, o que pode
resultar em sobreposi¢ao de
responsabilidades, e necessidade de
alinhamento entre os perfis de competéncias
exigidos e as atribuicdes legais do cargo
efetivo. No tocante a publicidade e
transparéncia, identificou-se a inexisténcia de
publicacdo consolidada dos curriculos da Alta
Administracdo, bem como a dispersdo de
informagbes  em diferentes  unidades
académicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de auditoria teve como propdsito avaliar a conformidade, a efetividade,
os controles internos, a gestdo de riscos e a governanca relacionados a distribuicdo de Cargos
de Direcdo (CDs) e FuncgGes Gratificadas 1 a 3 (FGs) na Universidade Federal de Ouro Preto,
acdo n? 01 disposta no PAINT 2025 (Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna). A
andlise buscou verificar ndo apenas a aderéncia as normas legais e regulamentares
aplicdveis, mas também a adequacdo dos critérios de alocagdo as necessidades
organizacionais e as fungdes estratégicas da instituicdo.

Os Cargos de Direcdo e as Func¢Oes Gratificadas destinam-se ao exercicio de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento no ambito da Administragdo Publica Federal. Os Cargos de
Direcdo (CDs) correspondem a posicoes de comando de maior responsabilidade hierdrquica,
vinculadas a conducgdo estratégica de unidades administrativas e académicas. Ja as Funcdes
Gratificadas (FGs) destinam-se ao exercicio de atribuicGes de assessoramento, chefia e
coordenacgdo em niveis intermediarios, representando importante instrumento de gestdo
para assegurar o funcionamento adequado das atividades institucionais.

Dessa forma, tanto os CDs quanto as FGs configuram instrumentos estruturantes da
governancga universitaria, uma vez que sua adequada distribuicdo garante clareza na cadeia
de comando, alinhamento estratégico e efetividade na execugao das politicas institucionais.
A auséncia de critérios objetivos ou a utilizacdo inadequada desses mecanismos pode gerar
riscos significativos, tais como desvio de funcdo, sobreposicdo de responsabilidades,
fragilidade dos controles internos e comprometimento da eficiéncia administrativa.

As analises realizadas também consideraram os apontamentos dos 6rgdos de controle
externo e interno da Administracdo Publica Federal, a exemplo do Sistema e-Prevencdo —
iniciativa conjunta do TCU e das Redes de Controle da Gestdo Publica — e do iESG 2024 —
indice ESG (Environmental, Social and Governance), criado para avaliar o nivel de ades3o das
organizacOes publicas federais e de outros entes jurisdicionados ao Tribunal de Contas da
Unido em relacdo as praticas de sustentabilidade, governanca e responsabilidade social. Para
qgue as instituicdes publicas alcancem melhores resultados nesses indicadores, torna-se
essencial a demonstracdo de adocdo de processos formais, objetivos e transparentes para a
indicacdo de gestores, em consonancia com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal).

A Unidade de Auditoria Interna (AUDIN) buscou, junto aos Boletins Administrativos da UFOP
e site da Transparéncia Publica, informagdes sobre os servidores ocupantes de Cargos de
Direcao e Fungles Gratificadas 1 a 3 da UFOP. A Universidade conta com 39 servidores(as)
ocupantes de CDs e 100 servidores(as) ocupantes de FGs 1 a 3, posi¢cdes que delimitaram a
amostra deste trabalho, considerando os critérios de materialidade, criticidade e capacidade
operacional da auditoria. A auditoria teve como objetivo, mais especificamente:

a) Avaliar a conformidade, a efetividade, controles internos, gestdao de riscos e a
governanca na distribuicdo de CDs e FGs (1 a 3) na UFOP;
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b) Analisar se a distribuicdo de CDs e FGs (1 a 3) atende de forma adequada as
necessidades organizacionais e as fungdes estratégicas da UFOP.

Feitas tais considerag¢des, apresenta-se as seguintes questdes de auditoria que norteiam a
avaliacao:

e Existem critérios objetivos e previamente definidos para designacao?

e Ha evidéncias de que as escolhas consideram perfil, competéncias e desempenho do
servidor?

e O processo considera principios de meritocracia, equidade e eficiéncia?

e Existe relacdo clara entre os processos de trabalho e a necessidade da funcgao
gratificada ou cargo de dire¢ao?

e A universidade possui mecanismo de controle e revisdo peridédica das FGs e CDs?

e Adistribuicdao de FGs e CDs estd integrada com a politica de gestdao de pessoas?

A auditoria abrangeu o periodo de julho a outubro de 2025.

No desenvolvimento dos procedimentos de auditoria, ndo foram identificadas limitacdes que
pudessem comprometer o alcance dos objetivos estabelecidos ou restringir a obtencdo das
evidéncias necessdrias. Todas as informacbes e documentos solicitados foram
disponibilizados pela drea responsdvel, permitindo a execucdo plena dos exames e a
adequada formacdo da opinido de auditoria.
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RESULTADOS DOS EXAMES

Achados de auditoria:

1. Auséncia de critérios objetivos e previamente definidos para designac¢ao
dos ocupantes de Cargos de Dire¢dao e Fungdes Gratificadas (1 a 3)

1.1 Contextualizagao

O Decreto _n2 10.829/2021 define os requisitos minimos para ocupacdo dos Cargos
Comissionados Executivos (CCE) e das Funcdes Comissionadas Executivas (FCE), bem como
disciplina a exigéncia da divulgacdo do perfil profissional desejavel e a possibilidade de
utilizacdo de processo de pré-selecdo. Os critérios gerais a serem observados dizem respeito
a idoneidade moral, a reputacdo ilibada, ao perfil profissional ou formacdo académica
compativel com o cargo ou a fung¢do a ser ocupada e ndo se enquadrar o indicado nas
hipdteses previstas na Lei da Ficha Limpa (art. 15 do Decreto n® 10.829/2021).

Além da obrigatoriedade de atender aos critérios gerais, dispostos acima, os ocupantes de
cargos em comissdao ou de funcdes de confianca deverdo atender a critérios especificos.
Esses critérios foram estabelecidos pelo Decreto, em seu artigo 17 (CCE ou FCE de niveis 9 a
11 - CD4" * por equiparagéo); em seu artigo 18 (CCE ou FCE de niveis 12 a 14 - CD3 por
equipara¢do); e em seu artigo 19 (CCE ou FCE de niveis 15 a 17 - CD1 e CD2 por
equipara¢do).

Cumpre destacar que o § 22 do art. 20 do Decreto n? 10.829, de 2021, ao dispor sobre a
afericao dos requisitos, relativamente as competéncias requeridas para o exercicio do cargo
ou funcdo, preconiza que o orgao ou entidade poderd adotar as competéncias transversais
ou essenciais de lideranga desenvolvidas pela Escola Nacional de Administragdao Publica —
ENAP. Ressalte-se, ainda, o disposto no art. 25 desse normativo, sobre o estimulo a utilizagao
da gestdao por competéncias e ao desenvolvimento de pessoas. Verifica-se, portanto, que a
norma objetiva a profissionalizacdo da gestao publica e a promogdo da meritocracia.

Em tempo, somente para complementar, pontua-se a Nota Técnica Conjunta da Secretaria de
Gest3o e Desempenho de Pessoal e da Secretaria de Gestdo n2 01/2019°, que com o objetivo

! Lei n2 14.204/2021 - ANEXO Ill: Tabela da relagdo entre cargos em comissio do Grupo Dire¢do e
Assessoramento Superiores (DAS) e Cargos Comissionados Executivos (CCE) e Fungbes Comissionadas
Executivas (FCE)

2 A Portaria ME n2 121/2019, estabelece a tabela de equivaléncia entre cargos de confianca e funcdes
comissionadas no ambito da Administragdo Publica Federal. Tal normativo tem a finalidade de disciplinar a
correspondéncia entre os distintos niveis de cargos e fungdes, de modo a uniformizar sua aplicacdo na estrutura
administrativa. Nesse contexto, a Portaria n2 121/2019 continua sendo referéncia normativa, pois apresenta a
tabela de equivaléncia necessdria para a transicdo e correta interpretacdo dos cargos e fungdes previstos no
Decreto n? 10.829/2021, garantindo a coeréncia juridica e administrativa entre os regimes anteriores e o
modelo vigente.

3 Disponivel em: https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/16388



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10829.htm#art33
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/16388
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68938212/do1-2019-03-28-portaria-n-121-de-27-de-marco-de-2019-68938049
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14204.htm
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de orientar e uniformizar os procedimentos relativos aos atuais ocupantes de DAS ou de
FCPE, disponibiliza no sistema SIGEPE a: "Declaragdao de atual ocupante de Cargo em
Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superior — DAS ou Funcdo Comissionada do
Poder Executivo — FCPE". Informa-se, por oportuno, que a unidade de gestdo de pessoas
podera, alternativamente ao requerimento disponibilizado no SIGEPE, utilizar outros meios
que julgar pertinentes para afericdo do cumprimento dos requisitos gerais e especificos
previstos no Decreto n? 9.727/2019.

1.2 Situagao encontrada

Estdo dispostos critérios para a nomeacao, designacdo, exoneracao, dispensa, permanéncia e
reconducdo para:

e Cargo de Diretor(a) da Corregedoria Geral, estdo disciplinados no art. 82 da Resolucao
CUNI n? 2.527/2022, cuja interpretacao deve abranger a Portaria Normativa CGU n?
27/2022, posteriormente alterada pela Portaria Normativa CGU n2 123/2024.

e Funcdo gratificada de Ouvidor(a), estao disciplinados no art. 42 da Resolucdo CUNI n?
2.423/2021, disposta em observancia a Portaria Normativa CGU n2 1.181/2020,
posteriormente alterada pela Portaria Normativa CGU n2 03/2022.

e Funcdo gratificada de Coordenador(a) da Auditoria Interna, estdo disciplinados no art.
62 da_Resolucdo CUNI n2 2.408/2021, cuja interpretacdo deve abranger a Portaria
Normativa CGU n2 2.737/2017.

e Para cargos submetidos a consulta paritaria, os critérios para candidatura sao
publicados em editais de abertura de inscricdes, como exemplos, ressaltamos o
disposto no Regulamento de Pesquisa Paritaria para a Reitoria, cujo critério para a
candidatura a Reitoria da UFOP estd disposto na Lei n2 9.192/1995. Ja nos
Regulamentos de Pesquisa Paritaria para a Diretoria de Unidades Académicas, os
procedimentos e critérios replicados estdo prescritos no artigo 12 do Decreto n?
1.916/1996.

E fato gue a Lei n2 9.192/1995 e Decreto n? 1.916/1996 devem ser observados, no entanto,
essa legislacdo estabelece critérios minimos de elegibilidade e procedimentos vinculados a
elaboracdo de listas triplices e ao processo de consulta. E ainda, estdo dispostas em editais
de consulta paritdria, que claro, cumprem a fungao de regulamentar o processo de escolha
de cargos especificos, mas tém natureza pontual e limitada a cada processo eleitoral. Nao
constituem, portanto, um processo formal abrangente e permanente para as fun¢des de
gestdo da universidade.

O 8§42 do art.82 do Regimento Interno da UFOP dispde que o chefe e o vice-chefe de
departamento ou organizacées de nivel hierdrquico equivalente deverdo ser eleitos pela
assembleia departamental, na forma do estatuto. Recorrendo ao Estatuto da UFOP, também
ndo hd mencdo aos critérios para a designacao dos chefes e vice-chefes de Departamentos.

E assim, prosseguimos com a consulta e ndo encontramos nos normativos institucionais
publicos, mengdes a critérios objetivos prévios para a designagdo de servidores para ocupar
Cargos de Direcao e Fungbes Gratificadas de 1 a 3.


https://www.soc.ufop.br/public/resolucao/mostrar/0000012092
https://www.soc.ufop.br/public/resolucao/mostrar/0000012092
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68802/1/Portaria_Normativa_27_2022.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/68802/1/Portaria_Normativa_27_2022.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/92837/1/Portaria_Normativa_123_2024.pdf
https://www.soc.ufop.br/public/resolucao/mostrar/0000011784
https://www.soc.ufop.br/public/resolucao/mostrar/0000011784
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.181-de-10-de-junho-de-2020-261759361
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/67768/3/Portaria_Normativa_3_2022.pdf
https://www.soc.ufop.br/public/resolucao/mostrar/0000011760
https://sites.ufop.br/sites/default/files/audit/files/portaria_cgu_2737_-_nomeacao_auditor.pdf?m=1559153233
https://sites.ufop.br/sites/default/files/audit/files/portaria_cgu_2737_-_nomeacao_auditor.pdf?m=1559153233
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9192.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1916.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1916.htm
https://ufop.br/sites/default/files/cuni1959_alterada_3.docx.pdf
https://ufop.br/sites/default/files/cuni1868_alterada3.pdf
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1.3 Possiveis consequéncias

® Risco reputacional com mengdes a favorecimento pessoal ou politico nas nomeacgdes,
comprometendo os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

e Aumento da rotatividade nos cargos de gestdao, em razdo da auséncia de critérios de
estabilidade vinculados ao desempenho ou perfil profissional.

e Dificuldade de mensuracdo de resultados, ja que ndao ha parametros claros para
avaliar se a designac¢do atendeu aos objetivos institucionais.

e Desmotivacdao de servidores, que podem perceber o processo como arbitrario,
reduzindo o engajamento e a meritocracia.

2. Auséncia de divulgacao do curriculo dos ocupantes de cargos de diregcao e
fungoes de confianga.

2.1 Contextualizagao

A Instrucdo Normativa Conjunta ME n? 4/2019, no art. 13, § 22, estabelece que os érgdos e
as entidades deverao disponibilizar de forma organizada e em formato aberto os perfis e o
curriculo do ocupante de cada cargo em comissao ou funcdo de confiancga, até 15 de janeiro
de 2020. Em continuidade a esse entendimento, o Decreto n? 10.829/2021, em seu art. 24, §
29, dispOe que os orgdos e as entidades deverdo utilizar mecanismos de transparéncia ativa
para disponibilizar, de forma organizada e em formato aberto, o perfil e o curriculo dos
ocupantes CCE ou FCE, de niveis 11 a 17 (CD1, CD2, CD3 e CD4 por equipara¢éo) de cada
cargo.

Em sintonia com tal Manifestacdo, o Guia de Transparéncia Ativa — GTA para os Orgdos e
Entidades do Poder Executivo Federal, publicado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU?,
também aponta para a publicacdo de curriculos dos principais cargos dos orgdos: “Publicar
os curriculos de todos os ocupantes de cargo de direcdo e assessoramento superior até o 52
nivel hierarquico.”

A doutrina destaca que tal exigéncia decorre diretamente dos principios constitucionais da
publicidade, da impessoalidade e da eficiéncia, uma vez que visa conferir maior
transparéncia as nomeacoes, inibir praticas de favorecimento pessoal ou politico e assegurar
que os dirigentes escolhidos possuam qualificagdo compativel com as atribui¢des exercidas.
Além disso, a medida fortalece o controle social, contribui para a integridade e governanga
da Administragao Publica.

2.2 Situagao encontrada
Verificou-se que, embora alguns curriculos de Diretores de Unidades Académicas estejam

disponiveis em pdaginas especificas das préprias Unidades (Escola de Nutricdo e Escola de
Minas), tais informacGes encontram-se dispersas e sem padronizacao, dificultando a consulta

* Guia de Transparéncia Ativa (72 vers3o) - Disponivel em:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/gta-7-guia-de-transparencia-ati
va-final.pdf



https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/16363
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/gta-7-guia-de-transparencia-ativa-final.pdf
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/gta-7-guia-de-transparencia-ativa-final.pdf

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP
Unidade de Auditoria Interna

Universidade Federal
de Ouro Preto

publica. Ademais, constatou-se a auséncia de publicacdo dos curriculos dos gestores das
areas administrativas, o que compromete a transparéncia ativa e a centralizacdo das
informacdes referentes aos ocupantes de Cargos de Direcao.

2.3 Consequéncias

e Comprometimento da transparéncia publica, a ndo divulga¢do dos curriculos impede
que a sociedade conheca as qualificagdes dos gestores, fragilizando a credibilidade da
instituicdo perante a comunidade académica e a sociedade em geral.

® Riscos a legitimidade das nomeagdes, a falta de transparéncia sobre a formagao e
experiéncia dos ocupantes de cargos de direcdo pode gerar questionamentos quanto
a adequacao técnica das escolhas, abrindo espaco para criticas de favorecimento ou
politizagao.

e Dificuldades na gestdo de pessoas, a inexisténcia de informacbes sistematizadas
sobre os ocupantes de cargos de direcdo limita analises de perfil de competéncias e
planejamento sucessério, dificultando o aprimoramento da politica de gestdo de
liderancas.

3. Inconsisténcias nos registros das autodeclara¢ées de raga no Sistema de
Gestdo de Pessoas

3.1 Contextualizagao

Em observancia ao gerenciamento de riscos mapeado pelo Gestor de Pessoas, avaliamos a
implementacdo do Decreto n? 11.443/2023 na UFOP. Este decreto dispde sobre o
preenchimento por pessoas negras de percentual minimo de cargos em comissao e fungdes
de confianga no ambito da administragdo publica federal, sendo que os percentuais minimos
estabelecidos deverao ser alcancados até a data de 31 de dezembro de 2025.

O Decreto n? 11.443/2023 é uma iniciativa de politica afirmativa voltada a promocdo da
igualdade racial e da representatividade nos cargos de decisdao da Administracdo publica
federal. Ele busca enfrentar desigualdades histdricas no acesso a postos de poder e
lideranga, ao instituir metas que obrigam a administragdo a incorporar critérios raciais nos
processos de nomeacdo de dirigentes.

No ambito das universidades federais, o Decreto n? 11.443/2023 impde a necessidade de
adequacdo da gestdo de pessoas e da governanca institucional no provimento de Cargos de
Direcdo. A reserva minima de 30% de cargos para pessoas negras, aplicada individualmente
aos CD4 e ao conjunto formado por CD1, CD2 e CD3, exige das Pro-Reitorias de Gestdo de
Pessoas planejamento estratégico especifico para assegurar o cumprimento do prazo
estabelecido.

Além da conformidade normativa, a adocdo desse mecanismo fortalece o compromisso da
Universidade com a diversidade, a inclusdo e a representatividade em espacos de lideranca,
reforcando sua fungdo social e seu papel na promocdo da equidade racial.

3.2 Situagao encontrada:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11443.htm
https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/decreto-determina-reserva-de-30-de-vagas-as-pessoas-negras-em-cargos-e-funcoes-de-confianca?utm_source=chatgpt.com
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Para a verificagdo do cumprimento da reserva minima de 30% de cargos de diregdo para
pessoas negras, conforme disposto no Decreto n? 11.443/2023, foi utilizado o Sistema de
Gestao de Pessoas da UFOP.

No grupo de CD1, CD2 e CD3, constatou-se que, embora 5 (cinco) servidores ndo possuam o
campo “autodeclaracdo de raca” devidamente preenchido, a instituicdo atingiu o percentual
minimo de 30% destinado a pessoas negras.

Por outro lado, em relacdo aos ocupantes de CD-4, ndo foi possivel confirmar o cumprimento
da reserva minima, uma vez que é necessario que 5 (cinco) servidores realizem a atualizacdo
de sua autodeclaracdo no sistema. (APENDICE B)

3.3 Consequéncias

e Possivel inconsisténcias nos relatérios institucionais relacionados a gestdo de pessoas
e ao atendimento de politicas publicas de inclusdo, o que pode comprometer a
fidedignidade das informacdes prestadas.

e Fragilidade na atualizacdo cadastral, uma vez que a auséncia de dados completos
impede a instituicdo de acompanhar de forma precisa a efetividade da politica de
cotas nos cargos de direcao.

4. Auséncia de controle e revisao periddica dos Cargos de Dire¢ao e Fungdes
Gratificadas

4.1 Contextualiza¢ao

O servidor ocupante de cargo efetivo com jornada inferior a 40 horas semanais, quando
investido em cargo em comissdo ou funcdo de confianga, submete-se ao regime de
dedicacdo integral a que se refere o § 12 do art. 19 da Lei n2 8.112, de 1990. (Item n2 6 da
Nota Técnica CGNOR/MPOG n° 2923/2016°)

O entendimento é reforcado no Item 19 da Nota Técnica n? 6.317/2019° em que o servidor
ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca devera cumprir a jornada integral,
nos termos do art. 19, § 12, da Lei n2 8.112, de 1990, uma vez que nao estara exercendo as
atividades inerentes ao cargo efetivo, mas sim atividades, de dire¢do ou chefia, com
atribuicdo de comando administrativo, razao pela qual ndo se submete a jornada especial e,
tampouco, a regime hibrido de trabalho, o qual também nao esta previsto na legislacao de
regéncia do assunto.

E com interpretacdao especifica sobre horario especial previsto no artigo 98 da Lei n2
8.112/1990, o Item 14.1 da Nota MP/Conjur n2 0231/2009’ afirma que este horério aplica-se

> https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/12085
® https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/16315

7 https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/6487
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exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo. O legislador foi expresso ao
estabelecer que os servidores designados para cargo de confianca ou funcdo comissionada
estdo obrigados ao cumprimento da jornada integral de quarenta horas semanais de
trabalho, sem possibilidade de reducao.

4.2 Situagdo encontrada

Por meio de consulta aos Boletins Administrativos da UFOP, identificou-se a existéncia de
trés servidores (SIAPE: *.419.%**; * 474 *** e * 094.***) ocupantes de Funcdo Gratificada
aos quais foi concedida jornada de trabalho reduzida, correspondente a 30 (trinta) horas
semanais, em desacordo com a exigéncia de dedicacdo integral prevista para o exercicio
dessas fungoes.

O(a) servidor(a) SIAPE n2 *.474.*** teve a jornada de trabalho de trinta finalizada em
22/09/2025, mas como estava presente no plano amostral e prazo de analise, necessario
pontuar o achado.

Em relagdo aos ocupantes de Cargos de Direcdo, verificou-se a existéncia de um(a)
servidor(a) (SIAPE: *.041.***) com concessdo de jornada reduzida de 30 (trinta) horas
semanais. Além disso, constatou-se um(a) servidor(a) (SIAPE: *.669.***) cuja jornada de
trabalho registrada no Sistema de Gestdo de Pessoas permanece vinculada ao cargo de
origem, sem a devida atualizacdo correspondente ao exercicio do Cargo de Diregdo.

4.3 Possiveis consequéncias:

® Risco de tratamento desigual entre servidores, pois pode gerar percepgao de
favorecimento ou quebra da isonomia no ambiente institucional.

e Fragilidade nos controles internos, uma vez que a concessao irregular pode indicar
falhas na andlise de conformidade e na supervisdo da gestao de pessoal.

e Descumprimento da legislagdo, inobservancia a Lei n? 8.112/1990 e normas
correlatas que exigem dedicacdo integral ao exercicio da funcdo de confianca.

5. Fragilidade na correlagcao entre os processos de trabalho e a distribuicao de
cargos de direcao e fungoes gratificadas de 1 a 3.

5.1 Contextualizacao

A definicdo da estrutura de gestdo esta formalmente vinculada ao mapeamento de
processos institucionais, contemplando critérios objetivos como volume de demandas,
complexidade das atividades, grau de responsabilidade das unidades e impacto dos
resultados no alcance das metas organizacionais.



MINISTERIO DA EDUCAGAO

Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP
Unidade de Auditoria Interna

Universidade Federal
de Ouro Preto

Esse alinhamento garante que a alocacdo de fung¢des de confianca ndo decorra de critérios
subjetivos, mas de necessidades operacionais e estratégicas devidamente justificadas. Como
consequéncia, observa-se maior racionalidade na utilizacdo de cargos e fungdes, otimizacao
de recursos humanos e fortalecimento da governanga, uma vez que os gestores designados
estdo diretamente associados as atividades criticas da organizacao. Além disso, a pratica
contribui para a transparéncia administrativa e atende as recomendagdes de drgaos de
controle, que orientam pela adocdo de critérios técnicos e alinhados a missao institucional
na distribuicdo de cargos e funcdes.

Em complemento a essa perspectiva de alinhamento técnico e meritocratico, a legislacao
federal também estabelece parametros formais para definicdo dos perfis profissionais
vinculados aos cargos e func¢des. O Decreto n? 10.829, de 2021, determina que os érgdos e
entidades mantenham atualizado o perfil profissional desejavel para ocupacao de cargos em
comissdo e de fungbes de confianga, conforme modelo a ser definido em ato do Secretario
de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital. Em
atendimento a esse dispositivo, foi publicada a Portaria SEGES n? 14.399, de 8 de dezembro

de 2021, que define o0 modelo de descricdo do perfil profissional desejavel para ocupacao de
Cargos Comissionados Executivos (CCE) e Fung¢Oes Comissionadas Executivas (FCE),
estabelecendo, entre outros elementos, as principais responsabilidades do cargo ou funcao,
os critérios obrigatérios, os requisitos e competéncias desejaveis, bem como a formacao e a
experiéncia profissional esperadas.

5.2 Situagao encontrada

Durante a andlise da distribuicdo de Cargos de Direcdo (CD) e Fungdes Gratificadas (FG) na
universidade, verificou-se a auséncia de uma relacao clara e objetiva entre os processos de
trabalho desenvolvidos pelas unidades administrativas e académicas e a necessidade de
provimento dessas funcbes de confianga. Ndo foram identificados estudos ou critérios
formais que fundamentem a manutenc¢do ou alocac¢do de cargos e fungdes em consonancia
com a complexidade, volume ou natureza das atividades desempenhadas.

De acordo com o Gestor de Pessoas, “atualmente, as Pré-reitorias e Diretorias possuem
Cargos de Direcao (CD), os colegiados de Curso Funcdo Comissionada de Coordenacdo de
Curso (FCC), as coordenadorias e departamentos académicos funcdes gratificadas (FG) de 01
a 03 e as Divisdes possuem FGs de 03 a 08. Contudo, existem diversas exceg¢des, seja por
falta de funcdo gratificada equivalente ao setor ou por questdes histéricas ou
administrativas. Com a aprovacdao do futuro PDI, e o estabelecimento do 'Perfil de
Competéncias' para nortear a escolha das pessoas que ocupardo os cargos e funcgdes,
acreditamos que tal item sera cumprido.”

Destacamos que a existéncia de excegdes por “questdes histdricas ou administrativas” pode
favorecer desigualdades e interpretagdes subjetivas. Foram mapeadas a distribuicdo das CDs


https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23353
https://legis.sigepe.gov.br/legis/detalhar/23353

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP
Unidade de Auditoria Interna

Universidade Federal
de Ouro Preto

e FGs conforme a estrutura organizacional da UFOP em setembro/2025, disposta no
APENDICE A.

Destaco a seguir, um ponto de aten¢dao que ndo estd na amostragem do trabalho:

e Sistema de Gestdo do MinhaUFOP indica a percepcdo de FUCO1 para o(a) Vice
Coordenador(a) do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia da Computacdo, a
medida estd em desacordo com a Portaria Reitoria n2 436, de 06 de junho de 2025.

5.3 Consequéncias

e Risco de tratamento desigual entre servidores, podendo gerar percepcdo de
favorecimento ou quebra da isonomia no ambiente institucional.

e Fragilidade no alinhamento entre a estrutura organizacional e as demandas
institucionais: podendo resultar em sobreposicdo ou subutilizacdo de fungdes, desvio
de atribuicdes, ineficiéncia na gestdo de pessoas e aumento de custos
administrativos.

e Comprometimento da transparéncia da gestdo: ampliando riscos de distribuicao
inadequada, em desacordo com as boas praticas de governanca publica e com as
recomendacoes de drgaos de controle.

10



MINISTERIO DA EDUCAGAO

Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP
Unidade de Auditoria Interna

Universidade Federal
de Ouro Preto

RECOMENDACOES

1. Definir perfil de competéncias para cada cargo ou fun¢dao, contemplando requisitos
técnicos, experiéncia profissional, formacdo académica e habilidades de lideranga
compativeis com as atribuicoes.

Achadon®1

2. Registrar e arquivar justificativas formais para cada designacdo, de modo a possibilitar
rastreabilidade, controle e eventual analise por 6rgiaos de controle interno e externo.

Achadon®1

3. Promover revisdo periddica dos critérios de designa¢do, alinhando-os as mudancgas
organizacionais e as necessidades institucionais.

Achadon®1

4. Desenvolver fluxo para preenchimento e disponibilizacdo/publica¢cdo de curriculos dos
ocupantes de Cargos de Direcao da UFOP.

Achado n® 2

5. Avaliar as Fungoes Gratificadas (FGs) cujas competéncias e atribui¢des sejam criticas ou
estratégicas para o funcionamento da instituicio, de modo a incluir seus ocupantes no
processo de publicagao curricular.

Achado n® 2

6. Determinar que os(as) servidores(as) ocupantes de cargos CD1 a CD4 realizem, em prazo
definido, o preenchimento ou atualizacdo da autodeclara¢ao de raga no Sistema de Gestdo
de Pessoas, como condi¢do para assegurar a correta afericdo do cumprimento do Decreto
n2 11.443/2023.

Achado n® 3

7. Implementar rotina de acompanhamento semestral do cumprimento dos percentuais de
reserva minima para pessoas negras, com a devida comunicac¢ao a Alta Administragado.

Achado n® 3

8. Revisar as concessoes irregulares de jornada de 30 horas semanais a ocupantes de
Funcdo Gratificada e Cargo de Direcdo, assegurando que esses servidores cumpram a carga
horaria integral prevista para o exercicio da fungao.

Achado n® 4

11
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9. Ajustar os procedimentos administrativos, instituindo mecanismo de controle e revisao
periddica das FGs e CDs.

Achadon® 4

10.. Em tempo, é necessario corrigir a informagcdo publicada em
https://acessoainformacao.ufop.br/institucional/ , no item 1.5 PERFIL PROFISSIONAL, pois
no site da PROGEP UFOP nao é possivel verificar os requisitos de formagao, experiéncia e
competéncias necessdrios para cada Cargo de Direcdo, ja que a instituicdo nao estipulou
em suas estruturas regimentais ou estatutdrias, o perfil profissional desejado para a
ocupacao destes cargos.

SITE FORA DO AR... Segue o print da evidéncia, arquivado no papel de trabalho:

1.5 PERFIL PROFISSIONAL

forme exigido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) disponibiliza o perfil profissional desejado para cada Cargo de Diregao (CD) em suas

Achadon®5

11. Mapear e registrar formalmente as exce¢Oes existentes na distribuicao de cargos de
diregio (CD) e fungdes comissionadas (FG/FCC), identificando as causas (historicas,
administrativas ou estruturais) e os impactos sobre a gestdo para que a Comissdo de
Elaboragdo do PDI possa fazer a analise do documento.

Achadon®5

12
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CONCLUSAO

A auditoria realizada sobre a gestdo dos Cargos de Direcdo (CD) e Fungdes Gratificadas (FG 1
a 3) evidenciou fragilidades no processo de alocacdo, acompanhamento e transparéncia
relacionados a essas posicdes de lideranca.

Constatou-se a auséncia de relacdo clara entre os processos de trabalho e a efetiva
necessidade da criacdo e manutencdo de determinados cargos e funcgdes, o que pode
resultar em sobreposicdo de responsabilidades, e necessidade de alinhamento entre os
perfis de competéncias exigidos e as atribuicdes legais do cargo efetivo. Verificou-se, ainda,
que foi concedida a reducdo de jornada para alguns servidores ocupantes de CDs e FGs,
comprometendo a regularidade e a legitimidade da remuneracao percebida.

No tocante a publicidade e transparéncia, identificou-se a inexisténcia de publicacdo
consolidada dos curriculos da Alta Administracdo, bem como a dispersdo de informagoes em
diferentes unidades académicas. Também foi verificada a auséncia da autodeclaracdo racial
no Sistema de Gestdao de Pessoas por parte de servidores ocupantes de cargos CD-1 a CD-4,
prejudicando a afericdo adequada da politica de cotas raciais determinada pelo Decreto n2
11.443/2023. Embora, em alguns casos, tenha sido possivel verificar o atingimento da
reserva minima de 30% para pessoas negras, em outros grupos de cargos a aferi¢do ficou
comprometida, demandando medidas imediatas de atualizacdo cadastral até o prazo final de
31/12/2025.

Por fim, foi identificado o uso de fun¢Ges gratificadas atribuidas a servidores em cargos cuja
natureza ja pressupde o exercicio de atividades de gestao correlatas, o que indica fragilidade
no alinhamento entre os perfis de competéncias exigidos e as atribui¢des legais do cargo
efetivo.

Apesar das fragilidades apontadas, registra-se a iniciativa institucional de publicar todas as
indicagcdes para ocupantes de cargos e fungdes nos Boletins Administrativos, assegurando
registro oficial e publicidade dos atos de nomeacao.

Os beneficios ndo financeiros esperados da auditoria concentram-se no aprimoramento da
governanga, buscando auxiliar na promocdo de uma gestdo mais eficaz, integra e
transparente.

Documento assinado digitalmente

“b TATIANE FIGUEIREDO SALOMAO
g Data: 27/02/2026 09:20:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

TATIANE FIGUEIREDO SALOMAO
Unidade de Auditoria Interna
Universidade Federal de Ouro Preto
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Distribuicao de servidores por raga/cor

CD01, CD02 ECDO3 - RACA/COR

Apéndice B

M Preta/parda
M Branca

® Nao declarado

CDO04 - RACA/COR

4 Unidade de Auditoria Interna

M Preta/parda
M Branca

M Nao declarado
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Distribuicao servidores por género

CD01, CD02 E CD03 - GENERO

M Masculino

B Feminino

CD04 - GENERO

B Masculino

B Feminino
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	RECOMENDAÇÕES 
	1. Definir perfil de competências para cada cargo ou função, contemplando requisitos técnicos, experiência profissional, formação acadêmica e habilidades de liderança compatíveis com as atribuições. 
	Achado n° 1 
	2. Registrar e arquivar justificativas formais para cada designação, de modo a possibilitar rastreabilidade, controle e eventual análise por órgãos de controle interno e externo. 
	3. Promover revisão periódica dos critérios de designação, alinhando-os às mudanças organizacionais e às necessidades institucionais. 
	4. Desenvolver fluxo para preenchimento e disponibilização/publicação de currículos dos ocupantes de Cargos de Direção da UFOP.  
	5. Avaliar as Funções Gratificadas (FGs) cujas competências e atribuições sejam críticas ou estratégicas para o funcionamento da instituição, de modo a incluir seus ocupantes no processo de publicação curricular. 
	6. Determinar que os(as) servidores(as) ocupantes de cargos CD1 a CD4 realizem, em prazo definido, o preenchimento ou atualização da autodeclaração de raça no Sistema de Gestão de Pessoas, como condição para assegurar a correta aferição do cumprimento do Decreto nº 11.443/2023. 
	7. Implementar rotina de acompanhamento semestral do cumprimento dos percentuais de reserva mínima para pessoas negras, com a devida comunicação à Alta Administração. 
	8. Revisar as concessões irregulares de jornada de 30 horas semanais a ocupantes de Função Gratificada e Cargo de Direção, assegurando que esses servidores cumpram a carga horária integral prevista para o exercício da função. 
	9. Ajustar os procedimentos administrativos, instituindo mecanismo de controle e revisão periódica das FGs e CDs. 
	10. Em tempo, é necessário corrigir a informação publicada em https://acessoainformacao.ufop.br/institucional/ , no item 1.5 PERFIL PROFISSIONAL,  pois no site da PROGEP UFOP não é possível verificar os requisitos de formação, experiência e competências necessários para cada Cargo de Direção, já que a instituição não estipulou em suas estruturas regimentais ou estatutárias, o perfil profissional desejado para a ocupação destes cargos. 
	11. Mapear e registrar formalmente as exceções existentes na distribuição de cargos de direção (CD) e funções comissionadas (FG/FCC), identificando as causas (históricas, administrativas ou estruturais) e os impactos sobre a gestão para que a Comissão de Elaboração do PDI possa fazer a análise do documento. 
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