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1.INTRODUCAO

Em cumprimento a Ordem de Servico n? 02/2020, e ao Plano Anual de Atividades da Auditoria
Interna - 2020, Acdo n2 03 — “Contratos e Convénios com as Fundacdes de Apoio”, apresento os
resultados dos exames.

1.1 - Visao Geral do Objeto

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria com o objetivo de avaliar o
cumprimento das normas sobre transparéncia na gestdo de recursos publicos no ambito do
relacionamento entre as fundacbes de apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior,
incluindo os Institutos Federais.

A razdo que motivou esta auditoria foi a insuficiente transparéncia no ambito do
relacionamento entre as fundagGes de apoio, a época, tendo em vista o relevante papel que
desempenham as Fundagdes de Apoio no que se refere a pesquisa no pais. A fim de solucionar
esses problemas o TCU prop6s uma série de medidas dirigidas ao relacionamento das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) com as fundagdes de apoio, com foco na
regulacdo, no controle e na transparéncia. Registra-se que as funda¢bes de apoio s6 podem
celebrar convénios e contratos com IFES, com respaldo na Lei 8.958/94 (art. 12), se tiverem sido
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo dessas entidades. Portanto, é
requisito fundamental que exista um projeto de interesse da IFES.

Contextualizando, as fundacgdes de apoio tém sua atuagao regulamentada por lei especifica (Lei
n. 8958/94) e sao fiscalizadas pelos 6rgdos de controle que controlam as Instituicdes de Ensino
Superior apoiadas, bem como pelo Ministério Publico Estadual. Para atuarem, as fundagdes de
apoio precisam de um credenciamento especifico as instituicdes em que pretendem atuar no
Grupo de Apoio Técnico (GAT), estrutura compartilhada entre o MEC e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC).

A Universidade Federal de Ouro Preto conta com o auxilio da Fundacdo Gorceix e da Fundacao
de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), ambas com atuacdo autorizada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunica¢cées (MCTIC),
através da  Portaria Conjunta n2 29, de 19 de marco de 2018
(https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=218&data=20/
03/2018) e Portaria Conjunta n2? 111, de 14 de setembro de 2020
(https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=58&data=15/

09/2020).

Homepage: http://www.auditoria.ufop.br - E-mail: audit@ufop.edu.br - Tel.: (31) 3559-1117



http://www.auditoria.ufop.br/
mailto:audit@ufop.edu
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=21&data=20/03/2018
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=21&data=20/03/2018
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=58&data=15/09/2020
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=58&data=15/09/2020

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP
Reitoria
Auditoria Interna

Universidade Federal
de Ouro Preto

1.2. Escopo do trabalho

Esta acdo de auditoria teve por objetivo avaliar o cumprimento dos requisitos de transparéncia
estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacdo — LAl e também em normas especificas com as
Fundagdes de Apoio, atendendo ao Acérdado n° 1178/2018 — TCU — Plenario.

Destaca-se que o objetivo deste trabalho nao foi verificar fragilidades em contratos e convénios
firmados pela UFOP com suas Fundacdes de Apoio (FUNDEP e Fundacdo Gorceix), mas obter
uma visdo geral sobre a transparéncia no ambito dos relacionamentos.

1.3 — Metodologia

Neste trabalho as analises terdo como base as informagdes e documentos disponiveis através
do Sistema SEI'UFOP, as respostas as Solicitacdes de Auditoria, bem como pelo acesso direto ao
site oficial da UFOP e links de acesso aos sites das Fundag¢des de Apoio (Fundep e Fundacdo
Gorceix), estando voltada a questdo da transparéncia, conforme determinagao do Acérdao TCU
n2 1178/2018 — Plenario.

1.4 - Sele¢ao da Amostra
N3o se adotou critérios de selecdo da amostra.
1.5 - Fundamentacdo:

e Leide Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527/2011)

e Lein28.95804

e Decreton?7.724/12

e Decreton?7.423/10

e Acorddo n® 1178/2018-TCU — Plenario

e Principio da Publicidade e da Transparéncia

e Decreto n? 8.777/2016 (politica de dados abertos do Poder Executivo Federal)
e Resolugdo CEPE n2 7000/2016

e Resolugdo CUNI n22029/2018

e Resolugdo CUNI n? 2384/2021
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2 — RESULTADO DOS EXAMES
2. 1 — Questoes de Auditoria:

A abordagem adotada pela Auditoria Interna objetivou responder as seguintes questdes de
auditoria:

a) A UFOP disponibiliza em seu site na internet as informagbes referentes ao seu
relacionamento com as Funda¢bes de Apoio com padrdes de transparéncia, conforme
itens dispostos no Acérddo TCU n2 1178/2018 — Plenario?

Conforme informado pela Coordenadoria de Convénios e verificado por esta Unidade de
Auditoria Interna, a UFOP possui o registro centralizado dos dados relativos aos projetos
desenvolvidos com a participacdo das fundac¢des de apoio. Essa centralizacdo dos dados ocorre
atualmente por meio do Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEl), podendo ser acessado por
usuarios externos, através do link
https://sei.ufop.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq processo pesquisar.php?acao _externa=pr
otocolo pesquisar&acao origem externa=protocolo pesquisar&id orgao acesso externo=0 .
Para os usuarios externos, o acesso pode se dar por alguns critérios, dentre eles a busca por:
pesquisa livre; nimero do processo e tipos de processos. Quanto ao tipo podem pesquisar por:
Administracdo Geral: Convénios, Ajustes, Acordos ou Congéneres ou CCON.

No entanto, apds avaliacdo, pode-se perceber que as possibilidades disponiveis para filtrar a
pesquisa no SEI'UFOP serdo melhor utilizadas quando o usuario conhecer primeiramente, o
conjunto de instrumentos celebrados pela UFOP, disponiveis no link
https://gecon.ufop.br/instrumentos-celebrados.

b) A UFOP recebeu orienta¢do formal do Ministério da Educagdo (Acérddo n° 1178/2018 —
TCU — Plendrio (item 9.4) orientando que as IFES instruissem, formalmente, as
Fundagbes de Apoio com as quais tenham relacionamento a observarem os requisitos
relativos a transparéncia aos quais se submetem aquelas entidades por dever de
observar o principio da publicidade e por expressa disposicdo de lei, atendidas as
exigéncias, relacionadas a divulgacdo de informacbGes em seus sitios eletronicos na
internet, conforme Acérddo n® 1178/2018 — TCU — Plenério (itens 9.4.1 a0 9.4.17)?

A instituicdo recebeu orientacdes somente com as informagdes sobre autorizacdo e
credenciamento de fundagGes de apoio no Portal MEC (Oficio Circular n2
4/2019/CGEG/DIFES/SESU/SESU-MEC). Quanto aos itens 9.4.1 ao 9.4.17 do Acérdio n°
1178/2018 — TCU — Plenario, a UFOP ndo recebeu nenhuma instrucdo formal do Ministério da
Educacao.

c) A Coordenadoria de Convénios realizou instrucdo formal a FUNDEP e Gorceix para que
estas observassem os requisitos relativos a transparéncia, atendendo as exigéncias
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relacionadas a divulgacdo de informacBes em seus sitios eletrbnicos na internet,
conforme Acérdado n° 1178/2018 — TCU — Plendrio (itens 9.4.1 a0 9.4.17)?

Embora ndo tenham sido exaradas orienta¢des especificas do Ministério da Educacdo, a
Coordenadoria de Convénios, no limite de suas competéncias administrativas, adotou as
medidas que estavam ao seu alcance. O setor notificou as Fundacbes de Apoio sobre a
obrigatoriedade de atendimento dos Acérddos n? 1.178/2018 e 7.873/2017.

2.2 - Resultado da Avalia¢ao dos Requisitos de Transparéncia da UFOP

CONSTATAGAO 01:
Irregularidade quanto a apresentacdo e publicidade de Relatérios de Gestdo Anual da
Fundacao Gorceix.

Causa
Deficiéncia no acompanhamento dos normativos internos da Instituicdo.

Evidéncias
Consulta ao sistema SOC (Secretaria dos Orgdos Colegiados) em 09/12/2020.

Em observancia a legislacdo vigente, o Conselho Universitario da UFOP aprovou a Resolucdo
CUNI n2 2029/2018, datada de 26 de abril de 2018, que dispde:

Art. 3° As fundacOes deverdo apresentar ao Conselho Universitario o
Relatério de Atividades para cada exercicio fiscal até a reunido do més
de maio do ano subsequente ao ano de referéncia do relatdrio.

§ 1° As entidades que ndo apresentarem o relatério no prazo
estabelecido estardo sujeitas ao impedimento de firmarem novos
contratos, convénios e demais ajustes com a UFOP. até que a pendéncia
seja sanada.

§ 22 O Conselho Universitario devera emitir o Relatério de Avaliagdo de
Desempenho, nos termos do inciso Il, §12 do Art. 52 do Decreto
7423/2010, em um prazo de até 60 dias apds o protocolo do relatério na
Secretaria dos Orgdos Colegiados.

Entretanto, no sistema SOC (Secretaria dos Orgdos Colegiados), o ultimo Relatério de
Atividades apresentado pela Fundacdao Gorceix a UFOP, em que foi garantida a publicidade, é
referente ao exercicio de 2016. (Link:
http://www.soc.ufop.br/public/files/RESOLUCAO CUNI 1906.pdf ).
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Manifesta¢ao do Gestor
Em resposta ao Relatdrio Preliminar, o Presidente da Comissdo de Orcamento e Contas(COC) do
Conselho Universitario (CUNI) informou:

“Reforco que a COC recebeu, até o momento, os Relatérios de Prestacdo de Contas referentes
aos anos de 2017 e 2018 da Fundacdo Gorceix. Como presidente da COC, enviei Oficio para
referida fundacao, visando sanar algumas pendéncias, antes da sua submissdo ao CUNI, dentre
elas a auséncia de Prestacdo de Contas de alguns projetos. Algumas pendéncias foram sanadas,
outras ndao, motivo pelo qual tais relatérios ainda ndo foram submetidos a apreciagdao do CUNI.
Desta forma, faremos a reiteracdo da resolucdo destas pendéncias referentes aos exercicios de
2017 e 2018 e solicitaremos as PrestacGes de Contas referentes aos exercicios de 2019 e 2020
para avaliacdo do CUNL.”

Analise da Equipe da Auditoria Interna
Como a manifestacdo do gestor demonstra a existéncia da irregularidade constatada, a
recomendacdo serd mantida.

Recomendagao:

Obedecer ao disposto na Resolugdo CUNI n2 2029/2018 e caso a Fundacgdo ndo apresente
tempestivamente o Relatério de Gestdo Anual, submeter as justificativas e motivos
apresentados pela Fundacdo para andlise do CUNI, que devera avaliar o impedimento ou nao
para a celebracdo de novos contratos, convénios e demais ajustes da instituicio com a
Fundacao.

CONSTATACAO 02:

Auséncia de publica¢do e transparéncia das a¢des, metas, indicadores e resultados referentes
as acoes desenvolvidas na avaliagido do conjunto de projetos e, ndo apenas, cada um
individualmente.

Causa
Fragilidades nos controles internos no que se refere a publicidade e transparéncia das agoes,
metas, indicadores e resultados das avaliagdes em relacdo a gestdo do conjunto de projetos.

Evidéncias
Consulta ao sistema SOC (Secretaria dos Orgdos Colegiados) em 09/12/2020.

Tanto a Lei n? 12.527/2011 (art. 72, V e VII, “@”; art. 82, §19, V), quanto o Decreto n®
7.724/2012 (art. 79, §39,1l) tratam da publicidade e transparéncia em relacdo a avaliacdo de
resultados. De forma especial, o Decreto n? 7.423/2010 (art. 52, §12, | e |l) dispbe sobre a
demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a
colaboracdo das Fundac¢des de Apoio, os quais permitem avaliar a gestdo do conjunto de
projetos.
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Na UFOP, as metas e resultados referentes as acdes desenvolvidas no ambito do seu
relacionamento com suas Fundacdes de Apoio tem sido verificados e divulgados no Relatério
de Avaliacdo de Desempenho. De acordo com a Resolucdo CUNI n? 2029, o Conselho
Universitdrio deverd emitir o Relatério de Avaliacdo de Desempenho das Fundagdes, em um
prazo de até 60 dias apds o protocolo do Relatério de Atividades apresentado pela Fundacao.

Ocorre que, durante a execugao dos trabalhos de auditoria, ndao foi verificado na pagina
eletrénica da UFOP a divulgacdo de metas e indicadores de resultados referentes as acdes
desenvolvidas com a Fundacdo Gorceix, que possibilitassem avaliar a gestdo do conjunto de
projetos, dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020.

Manifestagao do Gestor
Em resposta ao Relatério Preliminar, o Presidente da Comissao de Orcamento e Contas do CUNI
informou:

“Ja foi iniciada a minuta de resolugcdo com a sistematica de avaliacdo do desempenho das
fundacgdes. Esta proposta sera apresentada pela COC ao CUNI em até 60 (sessenta) dias.”

Analise da Equipe da Auditoria Interna

Como a manifestacao do gestor relata o esforco para resolver a pendéncia, a recomendacgao
sera mantida. Aproveito para reiterar que a auséncia de publicidade, total e transparente, das
metas propostas e indicadores de resultado, bem como do acompanhamento, da avaliagao e
dos resultados do conjunto de projetos, infringe no cumprimento das determinacgdes referentes
a publicidade e transparéncia no relacionamento com Fundag¢des de Apoio, e assim, revelam
impactos negativos, pois dificulta o alinhamento das agdes com os objetivos estratégicos da
UFOP.

Os riscos advindos da auséncia de dos ultimos Relatdrios de Avaliacdo de Desempenho da
Fundacdo Gorceix pelo CUNI configura-se como um descumprimento da legislacdo, cria
obstaculos ao exercicio do controle interno e controle social dos recursos publicos envolvidos e
dificuldades ao aprimoramento do processo que incluem as prestacdes de contas, favorecem o
desalinhamento de projetos em relacdo as estratégias e podem causar um potencial impacto
negativo nas politicas de ensino, pesquisa, extensdo e inovacao da UFOP.

Recomendagdo:

Implantar sistematica de controles, rotinas e/ou procedimentos, a fim de estabelecer acdes,
metas e indicadores de impacto e resultado, referentes a avaliacdo do conjunto de projetos e,
ndo apenas, cada um individualmente, bem como, dar publicidade e transparéncia as
informacdes.
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2.3 - Resultado da Avaliagao dos Requisitos de Transparéncia das Fundagoes

CONSTATAGAO 03:
Inobservancia/fragilidades, no site oficial da Funda¢do Gorceix, quanto ao cumprimento dos
requisitos relativos a publicidade e transparéncia.

Causa

Deficiéncia no cumprimento dos requisitos obrigatdrios determinados pela legislacdao aplicavel
no acompanhamento dos contratos/convénios com as fundagdes de apoio, no tocante a
transparéncia.

Fragilidades nos controles internos, quanto a atualizacdo do site oficial, descumprindo
requisitos obrigatdrios determinados pela legislacdo aplicdvel no acompanhamento dos
contratos/convénios com as fundac¢des de apoio, no que se refere aos principios de publicidade
e de transparéncia.

Evidéncias
Consulta ao site: http://site.gorceixonline.com.br/transparencia > em 11/01/2021

Em pesquisa realizada no site da Fundagdo Gorceix, baseado no Acérddo TCU 1.178/2018 —
Plendrio, no rol de requisitos e informacdes a que se referem os normativos afetos ao
relacionamento das IFES com suas fundac8es de apoio, constatou-se inobservancia/fragilidades
no cumprimento dos requisitos relativos a publicidade e transparéncia quanto aos seguintes
itens:
e Secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
e Gravacdo de relatérios, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nado
proprietarios
e Adocdo de medidas para garantir acessibilidade de conteludo a pessoas com deficiéncia.
e Quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios,
contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das sele¢des publicas e
contratacdes diretas, possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou relacdo,
em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a andlise das informacdes.
e Atualizacdo tempestiva das informacdes disponiveis em seus sitios eletronicos na
internet.
e Publicacdo das principais informacdes sobre selecdes publicas e contratacdes diretas
para aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos, com dados sobre o certame e
o contrato.
e Acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratacdo direta para aquisicao
de bens e a contratacdo de obras e servicos, bem como aos respectivos contratos e
aditivos;
e Acesso a integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com
respaldo na Lei 8.958/1994.
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e Publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente.

e Divulgacdo dos relatdrios de gestdao anuais.

e Publicacdo dos relatorios de fiscalizacbes, auditorias, inspe¢des e avaliacdes de
desempenho a que se tenha submetido e das avaliacdes de desempenho a que se
submetam;

e Registros contdbeis segregados, de forma que se permita a apuracdo de informacgdes
para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores,
reguladores e usuarios em geral.

Manifesta¢ao do Gestor
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 09/2020, a Coordenadoria de Convénios manifestou-
se nos seguintes termos:

“Em relacdo especificamente aos itens e subitens 9.4, 9.4.1 ao 9.4.17, este setor notificou as
Fundagdes de Apoio (FAPs) sobre a obrigatoriedade de atendimento dos Acérddos 1.178/2018
e 7.873/2017.

As notificagdes as FAPs foram realizadas por meio dos Oficios n° 024/2018/GECON/DOF/UFOP
e n° 036/2018-GECON/DOF-FG, conforme Processo SEI 23109.003604/2020-57 (fls 100-110;
111-113v.).”

Analise da Equipe da Auditoria Interna

O Acérddo n° 1178/2018 — TCU — Plenario (itens 9.4.1 ao 9.4.17) elenca requisitos relativos a
transparéncia, aos quais as Fundac¢des de Apoio devem observar, visando a adequagao ao
principio da publicidade e por expressa disposicao de lei.

Soma-se o art. 42-A da Lei n2 8.958/94, que esclarece sobre as informacdes que devem ser
divulgadas, na integra, em sitio mantido pela Fundacdo de Apoio na rede mundial de
computadores — internet. Sem desatentar da Lei 12.527/11, que trata especificamente do
Acesso a Informacao.

A inobservancia/fragilidades nos requisitos de publicidade e transparéncia ferem a matriz
constitucional que cuida do acesso a informacdo e cria obstaculos ao exercicio do controle
interno e controle social.

Recomendagdo:

Implementar controles, rotinas ou procedimentos com vistas a verificar se a Fundacbes de
Apoio, com as quais a UFOP possui relacionamentos, estd atendendo/cumprindo
adequadamente aos preceitos estabelecidos nas regras e principios relativos a publicidade e
transparéncia.
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3. CONCLUSAO

Considerando o trabalho desenvolvido desde a etapa de planejamento até a fase de elaboracao
do relatdrio, conclui-se que os objetivos delineados para esta acdao foram alcancados, sendo
possivel obter respostas para todas as questdes de auditoria inicialmente elaboradas.

Apds a analise da questdao da transparéncia, podemos afirmar que a UFOP tem buscado,
adequar-se em relacdo a publicidade e transparéncia, divulgando grande parte das informacgdes
devidas. Para tanto, a pagina da Coordenadoria de Convénios é atualizada frequentemente de
modo a atender aos normativos. Importante ressaltar também, que a gestora da
Coordenadoria de Convénios, bem como a Administracdo Central da UFOP estdo empenhados
em atualizar os procedimentos e tramites, o que tem resultado em boas medidas no
relacionamento da UFOP com suas Fundagdes de Apoio. Como exemplo, aponto a Resolu¢ao
CUNI n2 2.384, que dispde normas de regulamentacao da relagdao entre a Universidade Federal
de Ouro Preto e as Fundac¢des de Apoio credenciadas com a finalidade de atender ao disposto
na Lei 8.958/1994 e no Decreto 7.423/2010, normatizando a participa¢do de docentes, técnicos
administrativos e discentes em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional e estimulo a inovagdo com o suporte de fundag¢des de apoio.

Porém, em face dos exames realizados, foi possivel identificar falhas no que diz respeito a
aprovacdao do Relatério de Gestdo Anual da Fundagdo Gorceix, assim como deficiéncias no
acompanhamento do cumprimento dos requisitos obrigatérios quando da formalizagdo de
contrato/convénio com as fundacGes de apoio. Diante das fragilidades apontadas, as
recomendac¢des emitidas neste relatério tém por objetivo contribuir com a observancia dos
aspectos legais e adequada utilizagao dos recursos publicos, garantindo que a entidade atenda
ao Principio da Transparéncia, e fomente o controle social.

Cabe ressaltar que as acbes da Auditoria Interna devem ser entendidas como de carater
essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar as operacdes da entidade,
assistindo-a na consecucdo de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e
disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando as a¢des de Controle Interno.

Original assinado
Tatiane Figueiredo Salomao
Coordenadora da Unidade de Auditoria Interna
Universidade Federal de Ouro Preto
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